Федеральный закон о порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию

Глава 1. Общие положения.



Статья 1. 
Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию (включая транзитный проезд через ее территорию) регулируются Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации и настоящим Федеральным законом. В случае, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, действуют правила международного договора. 

Статья 2. 
Гражданин Российской Федерации не может быть ограничен в праве на выезд из Российской Федерации иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным настоящим Федеральным законом. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен права на въезд в Российскую Федерацию. Выезд гражданина Российской Федерации из Российской Федерации не влечет для него, его супруга или близких родственников каких-либо ограничений прав, гарантированных законодательством Российской Федерации и международными обязательствами Российской Федерации. 

Статья 3. 
Порядок пересечения Государственной границы Российской Федерации при осуществлении выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию регулируется Законом Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" и настоящим Федеральным законом. 

Статья 4. 
Граждане Российской Федерации, пребывающие за пределами Российской Федерации, находятся под защитой и покровительством Российской Федерации. Дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации обязаны обеспечивать меры по защите граждан Российской Федерации и оказывать им покровительство в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. 

Статья 5. 
В случае, если на территории иностранного государства возникает чрезвычайная ситуация, Российская Федерация гарантирует принятие дипломатических, экономических и иных предусмотренных международным правом мер по обеспечению безопасности граждан Российской Федерации, пребывающих на территории этого иностранного государства. В случае, если на территории какого-либо иностранного государства возникают обстоятельства, серьезно затрудняющие принятие мер по защите граждан Российской Федерации и оказание им покровительства со стороны Российской Федерации, Правительство Российской Федерации принимает меры по доведению до сведения граждан Российской Федерации рекомендаций о нежелательности въезда в это государство. Такие рекомендации не являются основанием для временного ограничения права на выезд из Российской Федерации. 

Статья 6. 
Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию граждане Российской Федерации осуществляют по действительным документам, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации. Порядок оформления, выдачи и изъятия этих документов определяется настоящим Федеральным законом. Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при въезде в Российскую Федерацию и выезде из Российской Федерации предъявить действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и визу, выданную соответствующим дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации либо органом внутренних дел или Министерством иностранных дел Российской Федерации (далее - российская виза), если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации. (часть вторая в ред. Федерального закона от 24.06.99 N 118-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции) В случае, если иностранный гражданин или лицо без гражданства ходатайствует о въезде в Российскую Федерацию для занятия трудовой деятельностью, российская виза ему может быть выдана только при наличии разрешения федерального органа исполнительной власти по миграционной службе, оформленного в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Данное положение не распространяется на иностранных граждан - сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, сотрудников международных межправительственных организаций и членов их семей. (часть третья введена Федеральным законом от 24.06.99 N 118-ФЗ) Контроль за наличием виз или иных разрешений на въезд лиц в иностранное государство является обязанностью транспортной компании (перевозчика пассажиров), если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации. Порядок выдачи российской визы определяется настоящим Федеральным законом и постановлениями Правительства Российской Федерации. 

Глава 2. Порядок оформления и выдачи документов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию граждан Российской Федерации.



Статья 7. 
Основными документами, удостоверяющими личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, признаются: >паспорт; дипломатический паспорт; служебный паспорт; паспорт моряка (удостоверение личности моряка). Положения части первой статьи 8 в части, по существу препятствующей выдаче гражданину Российской Федерации заграничного паспорта в ином порядке при отсутствии у него регистрации по месту жительства или по месту пребывания, а также положение части третьей той же статьи в части, по существу препятствующей выдаче гражданину Российской Федерации, имеющему место жительства за пределами ее территории, заграничного паспорта в Российской Федерации, признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации (Постановление Конституционного Суда от 15.01.98 N 2-П). 

Статья 8. 
Паспорт выдается гражданину Российской Федерации по его письменному заявлению, поданному лично или через его законного представителя, органом внутренних дел, Министерством иностранных дел Российской Федерации на территории Российской Федерации, а также дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. (в ред. Федерального закона от 24.06.99 N 118-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции) Гражданину Российской Федерации со дня его рождения и до достижения возраста 18 лет паспорт выдается по письменному заявлению хотя бы одного из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей, если иное не предусмотрено законом. Гражданину Российской Федерации, проживающему за пределами территории Российской Федерации, паспорт оформляется и выдается дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации в государстве пребывания указанного гражданина. Министерство иностранных дел Российской Федерации может оформить и выдать паспорт гражданину Российской Федерации, проживающему на территории Российской Федерации, по его письменному заявлению, поданному через организацию, направляющую его за пределы территории Российской Федерации и зарегистрированную в Министерстве иностранных дел Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. (часть четвертая в ред. Федерального закона от 24.06.99 N 118-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции) Иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба и деятельность которых связана с выполнением функций и задач за пределами территории Российской Федерации, также может оформляться и выдаваться паспорт гражданину Российской Федерации, проходящему службу (работающему) в качестве военнослужащего или лица гражданского персонала в указанных федеральных органах исполнительной власти, в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, а также в порядке и на условиях, им установленных. (часть пятая введена Федеральным законом от 18.07.98 N 110-ФЗ) 

Статья 9. 
Для оформления паспорта гражданин Российской Федерации в заявлении установленного образца должен указать свои фамилию, имя, отчество (в том числе ранее имевшиеся), пол, дату и место рождения, место жительства, место работы (службы, учебы) в течение последних десяти лет и представить основной документ, удостоверяющий его личность. К заявлению прилагаются личные фотографии и документы об уплате государственной пошлины (в случае оформления паспорта на территории Российской Федерации) или консульского сбора (в случае оформления паспорта за пределами территории Российской Федерации) за оформление паспорта, а также документ об оплате стоимости бланка паспорта. В заявлении об оформлении паспорта гражданин Российской Федерации указывает на отсутствие обстоятельств, предусмотренных настоящим Федеральным законом, которые могли бы препятствовать его выезду из Российской Федерации.

Регистрация иностранных граждан в России

В соответствии с Федеральным законом № 109-ФЗ от 18 июля 2006 года каждый иностранный гражданин, временно пребывающий на территории Российской Федерации, должен встать на миграционный учет по месту пребывания (сделать регистрацию).

КАК ОФОРМИТЬ РЕГИСТРАЦИЮ ДЛЯ ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА
Все процедуры по постановке иностранного гражданина на миграционный учет и снятию с учета возлагаются на принимающую сторону.

Принимающей стороной может выступать: 
· Гостиница и организация, оказывающая гостиничные услуги (кемпинг, санаторий, дом отдыха и др.) -  уведомление должно быть подано в течение суток. Если иностранный гражданин прибыл в выходной день, то в течение суток, являющихся рабочим днем и следующих непосредственно за нерабочим днем (за несколькими рабочими днями);

· Иностранный гражданин, находящийся за пределами территории Российской Федерации и владеющий жилым помещением, находящимся на территории Российской Федерации;

· Гражданин Российской Федерации, зарегистрированный по месту жительства, т.е. имеющий постоянную прописку (регистрацию).  

ВНИМАНИЕ! Регистрацию иностранного гражданина необходимо оформить в течение определенного срока!

Сроки осуществления регистрации
Постановка иностранного гражданина на миграционный учет должна быть осуществлена в течение:

· 7 рабочих дней с момента прибытия на место пребывания 
для постоянно проживающих в РФ иностранных граждан, за исключением случаев, указанных в п-те 3);

· 3 рабочих дней с момента прибытия на место пребывания 
для временно пребывающих на территории РФ иностранных граждан, за исключением случаев, указанных в п-те 3);

· 24 часов с момента прибытия на место пребывания 
для всех иностранных граждан в следующих случаях: 
- иностранный гражданин находится в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социального обслуживания; 
- иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность в условиях работы вахтовым методом; 
- иностранный гражданин находится в специальном учреждении для социальной реабилитации лиц без определенного места жительства; 
- иностранный гражданин находится в учреждении, исполняющем уголовное или административное наказание.

ВНИМАНИЕ! Иностранный гражданин ставится на миграционный учет по месту пребывания на конкретный адрес. Если иностранный гражданин покидает место пребывания (например, переезжает в другой город или заселяется в другую гостиницу), но не выезжает за границы РФ – необходимо снять его с миграционного учета и заново поставить на миграционный учет по новому месту пребывания. 
пример   
Гражданин Великобритании Смит прилетел в Москву к другу Иванову на две недели. Иванов, являясь законопослушным гражданином РФ, зарегистрировал Смита на весь срок пребывания в России по месту своей прописки. Но обстоятельства изменились, и через неделю Смит переехал в гостиницу. По закону Иванов должен снять Смита с миграционного учета, уведомив УФМС о его убытии с места пребывания, а гостиница, в которую переехал Смит – поставить его заново на учет, но уже по другому адресу (адресу гостиницы). Точно так же необходимо поступить, если Смит, например, поедет на несколько дней в Санкт-Петербург. Московская гостиница должна снять его с миграционного учета, а гостиница или частное лицо в Санкт-Петербурге – поставить заново.

Постановка на миграционный учет иностранного гражданина, въехавшего в РФ по частной визе

Местом временного пребывания иностранного гражданина, въехавшего на территорию РФ  по частной визе, является частный адрес (адрес прописки) принимающей стороны. Гражданин РФ, взявший на себя обязанности принимающей стороны, должен в течение 3х рабочих дней с момента прибытия иностранного гражданина на место пребывания поставить его на миграционный учет. Для этого требуется:

· Заполнить бланк уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания в двух экземплярах; 
Бланк уведомления заполняется разборчиво на русском языке. При заполнении бланка не допускаются исправления, использования аббревиатур, пропуск реквизитов;

· Предоставить заполненный бланк в отделение почтовой связи, на территории обслуживания которого будет находиться иностранный гражданин;

· Предоставить копии документов 
- копию главной страницы паспорта иностранного гражданина, 
- копию визы (для стран с визовым порядком въезда), 
- копию страницы с отметкой о пересечении границы (если проставлена в паспорте), 
- копию миграционной карты, 
- копию российского паспорта гражданина РФ, выполняющего обязанности принимающей стороны (главная страница и страница с пропиской);

·  Предоставить платежное поручение об оплате госпошлины за постановку на учет иностранного гражданина;

· Оплатить услугу постановки иностранного гражданина на миграционный учет (около 200 рублей, оплачивается в почтовом отделении);

· Получить отрывную часть бланка уведомления с отметкой отделения почтовой связи (дата постановки на учет, срок регистрации, печать и подпись ответственного лица иностранному гражданину). Данная отметка является подтверждением выполнения принимающей стороной обязанностей по постановке иностранного гражданина на учет по месту пребывания;

·  Передать иностранному гражданину отрывную часть бланка уведомления с отметкой отделения почтовой связи. Иностранный гражданин должен иметь этот документ при себе все время пребывания на территории РФ.

После убытия иностранного гражданина из места пребывания принимающая сторона не позднее, чем через два дня  предоставляет отрывную часть бланка уведомления в территориальный орган ФМС России непосредственно или путем отправления по почте. 
В случае если отрывная часть бланка уведомления утеряна, то принимающей стороне не позднее чем через два дня со дня убытия иностранного гражданина необходимо обратиться в отдел УФМС по месту жительства с мотивированным заявлением произвольной формы о снятии иностранного гражданина с учета по месту пребывания.

Постановка на миграционный учет иностранного гражданина, въехавшего в РФ по туристической визе 
Местом временного пребывания иностранного гражданина, въехавшего на территорию РФ  по туристической визе, является гостиница либо организация, оказывающая гостиничные услуги (кемпинг, санаторий, дом отдыха и др.). Принимающей стороной является юридическое лицо, управляющее гостиницей, либо туристическая фирма, являющаяся туроператором и заключившая с гостиницей договор на предоставление гостиничных услуг. Иностранный гражданин, въехавший в РФ по туристической визе должен быть поставлен на миграционный учет в течение 24 часов с момента прибытия в место пребывания. 

Для своевременной постановки на миграционный учет иностранный гражданин должен предоставить на стойку портье при заселении паспорт (главную страницу и страницу с визой) и миграционную карту. 

Ответственность за неисполнение миграционного законодательства
Постановка и снятие с миграционного учета является обязанностью принимающей стороны. Управление Федеральной миграционной службы напоминает, что за неисполнение миграционного законодательства, выразившегося в неуведомлении (несвоевременном уведомлении) органа миграционной службы о прибытии иностранного гражданина, предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом об Административных правонарушениях Российской Федерации.  
 Статья 18.9. Нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации или постоянно проживающими в Российской Федерации иностранным гражданином или лицом без гражданства правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации 
 Часть 3. Предоставление жилого помещения или транспортного средства либо оказание иных услуг иностранному гражданину или лицу без гражданства, находящимся в Российской Федерации с нарушением установленного порядка или правил транзитного проезда через ее территорию, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей. 
Часть 4. Неисполнение принимающей стороной обязанностей в связи с осуществлением миграционного учета влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до  пятисот тысяч рублей. 
Примечание. В случае нарушения должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации или постоянно проживающими в Российской Федерации иностранным гражданином или лицом без гражданства правил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства в отношении двух и более принимаемых ими иностранных граждан и (или) лиц без гражданства административная ответственность, установленная настоящей статьей, наступает в отношении каждого иностранного гражданина или лица без гражданства в отдельности.

Госпошлина за постановку на учет иностранного гражданина
Согласно ст.333.28 Налогового Кодекса РФ с 29 января 2010 года за постановку иностранного гражданина или лица без гражданства на учет по месту пребывания предусматривается госпошлина в размере 2х рублей за каждые сутки пребывания, но не более 200 рублей. Оплата госпошлины – это обязанность принимающей стороны.  

